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‘ JUSTIFICATIVA PARA A PESQUISA MERCADOLOGICA

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - LICITAQKO
MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS

(Processo Administrativo n°® 0424004 /2026)

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1, Trata-se de justificativa da apresentacdo da metodologia de composicao de custos e analise critica
da pesquisa de precos referente ao processo de Contratacdo de Empresa de Engenharia Civil, para a
execucao de obras e servicos de pavimentacdo em vias rurais no Municipio de Dois Riachos/AL, conforme
TERMO DE PROPOSTA N° 044989/2023 TRANSFEREGOV e¢ CONTRATO DE REPASSE N°
945612/2023/MIDR/CAIXA, nos termos do Projeto Basico e elementos instrutores fornecidos em

anexos.
2. BASE LEGAL
2.1, A metodologia utilizada para a composicdo do orcamento foi baseada na legislacao vigente,

o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, da Presidéncia da Republica, que define que para servigos
e obras de engenharia devera ser utilizado como referéncia de prego a mediana do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicoes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdao Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de construgao civil.

§ 10 O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal — CAIXA, segundo
definicdes técnicas de engenharia da CAIXA e de pesquisa de preco realizada pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou por dérgdo de
pesquisa congénere. (Incluido pelo Decreto n° 12.867, de 2026)

§ 20 A CAIXA podera custear, integral ou parcialmente, o servico de pesquisa de
precos prestado pelo IBGE ou por 6rgao de pesquisa congénere, nos termos definidos
em convénio, contrato ou instrumento congénere a ser celebrado entre as
partes. (Incluido pelo Decreto n° 12.867, de 2026)

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composicoes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagao, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencdo e divulgacdo cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

(..)

Art. 80 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orcado em relatdrio
técnico elaborado por profissional habilitado.
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Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracao publica poderao,
somente em condicbes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor dos recursos ou seu mandatario,
exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos o6rgaos de controle, dispensada a
compensacao em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.

2.2. Nestes termos, Decreto n® 11/2025 de 15 de janeiro de 2025, do Gabinete do Executivo,
gue dispde sobre os procedimentos administrativos nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para a realizagdo de licitagGes e contratagdes de obras e servigos de engenharia no dmbito da
administragdo publica municipal, orienta que em seu artigo 14 que no processo licitatorio para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado, deve ser definido por meio da
utilizacao de parametros, na ordem a seguir:

Art. 14. [...]:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente das Tabelas de Referéncia adotadas pelo Municipio,
subsidiariamente, do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcdo Civil (SINAPI), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - os servicos nao contemplados nas tabelas de referéncia devem ter seus valores
definidos por meio da apresentacao da composigao de seus custos unitarios elaborada
por profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servigos;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual, e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

IV - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 1° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob
os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, quanto ao valor estimado da
contratacdo:

I - deve ser calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela
referente a remuneracao do risco, e

II - sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, deve ser baseado em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do caput deste
artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as frages do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

2.3. A pesquisa de mercado funciona da seguinte forma, pesquisar de acordo com seus elementos
técnicos, as quantidades de materiais, equipamentos e servigos, e isso serve para estimar o custo da
contratagdo. E necessaria a realizacdo de pesquisa mediante consulta a, pelo menos trés empresas do
ramo.

2.4. Entdo é necessario que o valor de uma obra ou de um servico de Engenharia se tenha uma
verificacdo do justo preco demanda, ou seja, uma complexa composicdo de custos para que se tenha
propostas confiaveis.

GNPJ: 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - s/n’ - Centro
GEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL

Site: www _doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@udoisriachos.al.gov.br




Site: www.doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@udoisriachos.al.gov.br

PREFEITURA DE

DOIS RIACHOS WWW.DOISRIACHOS.AL.GOV.BR

Terra do coragdo da gente!

2.5. Por essas explicacOes, as recentes Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) adota tabelas
referenciadas, como por exemplo, SINAPI, SEDOP, ORSE e SICRO com a finalidade de orientar a obtengao
do custo global de obras e servicos de Engenharia. As propostas de um certame licitatério de obras publicas
presumam que a estimativa atualizada dos custos (unitario e global), tem como parametro a Planilha
SEDOP.

2.6. O orcamento detalhado é uma etapa fundamental para a realizagdo de uma obra ou servico de
Engenharia. No referido orcamento constara a Composicdo de Custos de materiais, servicos e
equipamentos, Orcamento Analitico, Cronograma Fisico Financeiro e Composicdo do BDI e devera ser
assinado por profissional habilitado.

2.7. A exigéncia inserida no artigo 69, IX, “f”, artigo 7°, § 2° da Lei Federal n° 8.666, de 1933, artigo
15, inciso XII da IN n© 2, de 2008, bem como artigo 125 Lei Federal n® 12.465, de 2011, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2013.

2.8. O orgamento-base da licitacdo constitui um importante parametro para a Administracdo
comparar o custo estimado da contratacdo, verificar os critérios de aceitabilidade de precos, total e unitario.

2.9. Considerando as caracteristicas e as necessidades dos servicos da obra, foram adotados os
seguintes parametros para obtencdo dos valores de mercado em ordem:

Parametro I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente das Tabelas de Referéncia adotadas pelo Municipio,
subsidiariamente, do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do SINAPI. (art. 14, I, Decreto n°
11/2025)

2.10. Como principal parametro foi utilizada a Tabela Referencial do SINAPI, Relatério de
Composigoes e Preco de Insumos, datada de DEZEMBRO/2025, do estado de Alagoas, apresentando
mao de obra desonerada.

2.11. Devido as caracteristicas especificas das necessidades da obra, foram adaptadas e apresentadas
em Relatério de Composicoes Proprias, composicoes elaboradas pela responsavel técnica do orcamento
utilizando os custos de insumos do SINAPI em conjunto com indices de consumo e produtividade apropriado
de composicoes semelhantes ou estimados.

Parametro 1II - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual,
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso, em sistema especifico instituido para o setor. (Grifo
NoSso)

2.12. Como segundo parametro foram utilizadas as bases referenciais SBC e ORSE - ambas as bases
sao tabelas de referéncia aprovadas e disponibilizadas em sitios eletrénicos.

2.13. Devido as caracteristicas especificas das necessidades da obra, foram adaptadas e apresentadas
em Relatério de Composicoes Proprias, composicOes elaboradas pela responsavel técnica do orcamento
utilizando os custos de insumos do SBC ou da ORSE em conjunto com indices de consumo e produtividade
apropriado de composi¢des semelhantes ou estimadas.

2.14. O percentual de beneficios e despesas indiretas adotado e aplicado sob o valor final dos custos
unitarios tem sua composicdo apresentada em Relatério de Composicdo do BDI sendo adotado, como
alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica, a aplicagdo da mao de obra ndo desonerada.

2.15. Sdo utilizados os encargos sociais nao desonerados de acordo com os apresentados pela
SEINFRA, uma vez que é adotado como parametro principal na pesquisa de prego.

2.16. O Cronograma Fisico Financeiro foi planejando, considerando a execucdo dos servicos pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.
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2.17. Para parte dos itens da planilha orgamentaria foi preciso fazer a combinagdo de diferentes
sistemas de referéncia de custos para composigao dos servigos, dada a auséncia de insumos de parte
a parte. Como resultado desta combinagao, o sistema utilizado no processo de orcamentagdao nomeia
essas customizacdes de Banco Préprio.

2.18. Esclarece-se que, diferentemente do que consta no Art. 5° do Decreto n® 7.983/13, este
procedimento ndo se trata de desenvolvimento de novos sistemas de referéncia de custos, o que
demandaria estudo aprofundado e elaboragao de novas composicdes contendo pregos unitarios
divergentes das tabelas referenciais. Houve, na realidade, uma combinagao de informagdes e tabelas
existentes para complementar os custos Sinapi por auséncia de item na referida tabela.

2.19. Assim, entende-se que o orgamento apresentado cumpriu os requisitos legais estabelecidos.

3. FONTE DE PESQUISA
3.1. Para a devida mensuragao do preco de referéncia, foram utilizados os seguintes sistemas de
referéncia de precos:
3.1.1. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil, conforme
Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013;
3.1.2. ORSE - Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe, desenvolvida e mantida pela
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras PUblicas de Sergipe - CEHOP;
3.1.3. SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras, desenvolvida e mantida pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;

3.2. Para os itens ndo encontrados nas bases mencionadas anteriormente, foi necessaria a
realizacdo de pesquisa de preco, junto a fornecedores reconhecidos no mercado. Salienta-se que as
cotacOes estdo anexas a planilha orcamentaria e seguiram as disposicbes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

4, METODOLOGIA E ANALISE CRITICA DA PESQUISA DE PREGCOS
4.1. Para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, segue-se as
recomendacdes disponibilizadas em Manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido.

4.2, A Planilha Orcamentaria da Obra apresenta o valor final estimado em R$ 1.971.165,64 (um
milhdo e novecentos e setenta e um mil e cento e sessenta e cinco reais e sessenta e
quatro centavos). Este valor é obtido em funcao da multiplicacdo entre o valor de pesquisa de mercado
de cada item e seu respectivo quantitativo, aplicado sob este somatdrio final o percentual de beneficios e
despesas indiretas da obra, conforme apresentado em planilha resumida.

4.3. Os cﬂa'ulculos do orcamento de referéncia as datas bases: SINAPI - 01/2026 - SEM
DESONERACAO/ SICRO - 01/2026/ ORSE - 01/2026, estdo detalhados na Planilha de Orgamento
Sintético, composta pelos seguintes macros itens:

4.3.1. Servigos técnicos administrativo;
4.3.2. Servicos preliminares;

4.3.3. Sinalizagdo;

4.3.4. Terraplenagem;

4.3.5. Servico de pavimentagao;

4.3.6. Servico de drenagem;

4.3.7. Servigos finais.
4.4, A Planilha de Pregos € composta:

4.4.1. ORCAMENTO SINTETICO: E a descricdo dos itens de servigos da reforma, suas unidades
e quantidades, seus precos unitarios e totais, acrescidos do BDI.

4.4.2. ORCAMENTO ANALITICO: Contém a Planilha de Composicdo de Pregos Unitarios da
obra, contemplando todos os itens da Planilha Sintética, formando, assim os precos de referéncia,
elaborados com base nas composigbes do SINAPI, ORSE e suas combinagdes que originaram o BANCO
PROPRIO.

4.4.3. BDI'S: Beneficio e Despesas Indiretas sobre o custo global de referéncia para realizacao da
obra ou servigo de engenharia.
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4.4.4. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO: Planilha de prazo de execucdo da obra, definida
pelas etapas mensais dos servigos a serem executadas em conjunto com os desembolsos financeiros,
elaborada com base no Orgamento Sintético.

5. ANALISE ABC DO ORCAMENTO SINTETICO

5.1. Hierarquizando os itens por valor, do maior para o menor, tem-se a Planilha Curva. A titulo
de exemplo, abaixo sdo demonstradas 3 (trés) faixas do orcamento.

6. MEMORIA DE CALCULO DO PREGCO DE REFERENCIA

6.1. Os calculos dos pregos estimados estdo detalhados Planilha Estimativa de Preco.

7. CONCLUSAO

7.1 Considerando que foram observadas todas as determinages constantes no Decreto n°

7.983/2013, diante da analise apresentada no presente relatorio critico e sua justificativa, conclui-se
que o orgamento apresentado é confiavel, seguro para o prosseguimento da contratagdo.

Dois Riachos/AL, 24 de abril de 2026.

ALBERTO MARLOS DE SIQUFEIRA
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana
Secretario-Portaria n® 06/2025
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